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REGULAMENTO DE CONTRAORDENACOES DA FREGUESIA DO
LUMIAR

Nota Justificativa

Na sequéncia da Reorganizacao Administrativa de Lisboa (aprovada pela Lei n.° 56/2012, de 08
de novembro, com a Ultima alteracdo conferida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro) e
subsequente aprovacdo do Regime Juridico das Autarquias Locais (criado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, com a Gltima alteracdo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro), 0
presente Regulamento visa regular o ilicito de mera ordenacéo social praticado na respetiva
circunscricdo territorial da Freguesia do Lumiar. Nestes termos, o presente Regulamento é
aprovado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
conjugado com o disposto nos artigos 9.°, alinea k) do n.° 1, e 12.°, n.° 2, ambos da Lei n.°
56/2012, de 8 de novembro, bem como, com o disposto nos artigos 9.°, alinea f) do n.° 1, 16.°,
alineah)don®1en.°3, el132°n.°2, todos da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro e, ainda, nos
termos das disposicdes hormativas previstas no Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

TITULO I - AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1.°
Lei Habilitante e Objeto
O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no artigo 241.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa, conjugado com o disposto no artigo 8.2, n.° 1, da Lei 53-E/2006, de 29
de setembro, e no artigo 9.°, alinea f) don. 1 e n.° 2, e 18.°, alinea p) do n.° 1, ambos da Lei
n. 75/2013, de 12 de setembro, e artigo 12.%, n.° 2, da Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro e
visa regular a execugdo da competéncia de processamento de contraordenacdes e aplicacéo de
coimas e sang¢des acessorias pela Junta de Freguesia do Lumiar.

Artigo 2.°
Ambito de Aplicacio
O presente Regulamento aplica-se a todos 0s processos de contraordenacdo a instruir ap6s a sua
aprovacdo, independentemente do momento da préatica do facto ilicito, na circunscricéo territorial
prépria da Junta de Freguesia do Lumiar, conforme definida no artigo 9.°, alinea k) don.° 1, da
Lei n.° 56/2012, de 08 de novembro.
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Artigo 3.°
Competéncia
. Sem prejuizo das competéncias por lei atribuidas a outras entidades, compete ao Presidente da
Junta de Freguesia do Lumiar, com a faculdade de delegacdo em qualquer dos membros do
Executivo, a coordenacéo e a fiscalizacdo do cumprimento do presente Regulamento.
. No exercicio da competéncia de fiscalizacéo, o Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar é
auxiliado por Técnicos da mesma, com formacgdo adequada, a quem incumbe preparar e
executar as suas decisoes.
. No exercicio da sua competéncia para a instrugdo de processos de contraordenacdo, o
Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar designa Instrutores, com formacéo adequada, a
quem incumbe a realizagdo das diligéncias de investigacdo, instrucdo e apresentacdo de
proposta de deciséo final.
. A decisdo final é da competéncia do Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar.

Artigo 4.°
Normas Prevalentes e Direito Subsidiario
. A legislacdo especial vigente e cujo teor preveja o procedimento contraordenacional especifico
a aplicar, nomeadamente, em matéria de licenciamento, prevalece sobre o presente
Regulamento, salvo disposto no nimero seguinte.
. O presente Regulamento prevalece sobre a mesma legislacdo especial em matéria de prazos
caso a sua aplicacdo seja mais favoravel ao infrator/arguido.
. Ao presente Regulamento é subsidiariamente aplicavel o disposto na aludida legislacéo
especial, 0 Regime Geral das ContraordenacOes (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27
de outubro) e, nos termos deste ultimo, o Cddigo de Processo Penal (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de fevereiro).

TITULO Il - DO ILICITO CONTRAORDENACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 5.°
Principio da Legalidade

So6 sera punido como contraordenacéo o facto descrito e declarado como passivel de coima por
lei anterior a0 momento da sua pratica.
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Artigo 6.°
Aplicacéo no Espago
Para efeitos do presente Regulamento, considera-se contraordenacéo o ilicito tipico de mera
ordenacdo social e censuravel, praticado na circunscrigdo territorial propria da Junta de Freguesia
do Lumiar, conforme definida no artigo 9.°, alinea k) do n.° 1, da Lei n.° 56/2012, de 08 de
novembro.

Artigo 7.°
Aplicacdo no Tempo

1. A punicdo da contraordenacdo é determinada pela lei vigente no momento da préatica do facto
ou do preenchimento dos pressupostos de que depende.

2. Se a lei vigente ao tempo da pratica do facto for posteriormente modificada, aplicar-se-a a lei
mais favoravel ao arguido, salvo se este ja tiver sido condenado por decisao definitiva ou
transitada em julgado e j& executada.

3. Quando a lei vigora para um determinado periodo de tempo, continua a ser punivel a
contraordenacéo praticada durante esse periodo.

Artigo  8.°
Forma dos Atos

1. Os atos que, ao abrigo do presente Regulamento, tiverem que praticar-se sob a forma escrita
sdo redigidos em lingua portuguesa, de modo perfeitamente legivel, ndo contendo espagos em
branco que nédo sejam inutilizados, nem entrelinhas, rasuras ou emendas que ndo sejam
ressalvadas e rubricadas.

2. Deve utilizar-se, preferencialmente, processadores de texto, caso em que se certifica, antes da
assinatura, que o documento foi integralmente revisto e se identifica a entidade que o
elaborou.

3. Deve igualmente utilizar-se, preferencialmente, formularios pré-impressos e em suporte
eletronico, disponibilizados e publicados pela Junta de Freguesia do Lumiar, a completar com
0 texto respetivo.

4. Caso o interessado ndo disponha de meios funcionais para apresentacdo do requerimento
mencionado nos numeros anteriores, podera apresentar requerimento verbal, o qual sera
redigido por Tecnico da Junta de Freguesia e assinado pelo reclamante/participante, apds
confirmac&o do respetivo teor.

5. Em caso de manifesta ilegibilidade do documento, qualquer participante processual
interessado pode solicitar, sem encargos, a respetiva transcri¢do dactilografica.

6. As abreviaturas a que houver de recorrer-se devem possuir significado inequivoco, e ter uma
primeira mencao por extenso .
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7. As datas e 0s numeros podem ser escritos por algarismos, ressalvada a indicagdo por extenso
das coimas, san¢des acessorias, montantes indemnizatorios e outros elementos cuja certeza
importe acautelar.

8. E obrigatoria a mencéo do dia, més e ano da prética do ato, bem como, do facto ilicito em
apreco pelo mesmo e, ainda, tratando-se de ato da Freguesia do Lumiar que afete direitos do
arguido/infrator, da hora da sua ocorréncia, com referéncia ao momento do respetivo inicio e
concluséo.

9. O lugar da pratica do ato deve igualmente ser indicado.

CAPITULO 11
DA CONTRAORDENACAO

Artigo  9.°
Pratica do Facto

1. Para efeitos do disposto no artigo 6.° do presente Regulamento, constituem factos tipicos e
censuraveis todos os atos que preencham um tipo legal correspondente a violacdo dos
quadros normativos relativos as atribuigdes e competéncias da Junta de Freguesia do Lumiar,
nomeadamente respeitantes aos regimes de licenciamento abrangidos pelo artigo 16.°, n.° 3, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e pelo artigo 12.° da Lei n.° 56/2012, de 08 de novembro,
e para o qual se comine a aplicacdo de uma coima.

2. Salvo legislacdo especial em contrario, e que preveja cominacao de ato negligente, o facto
ilicito considera-se praticado, quando o agente atue dolosamente, isto é, quando:

a) Representando um facto que preenche um tipo de contraordenacdo atue com a
intencdo de a realizar, ou;

b) Atue com a consciéncia de que a sua realizacdo é consequéncia necessaria da sua
conduta, ou;

¢) Sabendo que a sua realizacdo € consequéncia possivel da sua conduta e com a mesma
se conforma.

3. Considera-se ainda praticada a contraordenacéo, na forma tentada, e nos termos do nimero
anterior, quando a lei especial o preveja e caso 0 agente haja praticado os atos de execucao
seguintes:

a) Os que preenchem um elemento constitutivo de um tipo de contraordenacéo;

b) Os que, por si mesmo, produzem o resultado tipico;

¢) Os que, segundo a experiéncia comum e salvo circunstancias imprevisiveis, sdo de
natureza a fazer esperar que se lhes sigam atos das espécies indicadas nas alineas
anteriores.
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. A tentativa ndo € punivel quando o agente, voluntariamente, desiste de prosseguir na execucéo
da contraordenacdo, ou impede a sua consumac&o, ou, ndo obstante a consumacao, impede a
verificacdo do resultado ndo compreendido no tipo da contraordenacao.

Artigo  10°
Responsabilidade
. S0 responsaveis pelas contraordenacdes as pessoas que pratiquem os factos constitutivos das
mesmas, designados em cada diploma legal, sem prejuizo das excecdes e presuncgdes
expressamente previstas naqueles diplomas.
. As pessoas coletivas ou equiparadas sao responsaveis nos termos da lei especial e do artigo 7.°
do Regime Geral das Contraordenacdes (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de
outubro).

Artigo  11.°
Comparticipacéo
. Se varios agentes comparticipam no facto, qualquer deles incorre em responsabilidade por
contraordenacéo, mesmo que da ilicitude ou do grau de ilicitude do facto dependam de certas
qualidades ou relagdes especiais do agente e estas s existam num dos comparticipantes.
. Cada comparticipante é punido segundo a sua culpa, independentemente da puni¢do ou do
grau de culpa dos outros comparticipantes.
. E aplicavel ao cimplice a coima fixada para o autor, especialmente atenuada.

Artigo 12.°

Coima
. No que ao presente Regulamento respeita, a coima constitui uma sangcdo de natureza
administrativa, aplicvel pela Junta de Freguesia do Lumiar, com o sentido punitivo ou
dissuasor de uma adverténcia social.
. O valor da coima encontra-se nos respetivos regimes juridicos setoriais, nomeadamente, em
matéria de licenciamento.
. Se o contrario ndo resultar de lei especial, 0 montante minimo da coima aplicavel as pessoas
singulares ¢ de € 3,74 (tr€s euros e setenta e quatro céntimos) e o0 maximo de € 3.740,98 (trés
mil, setecentos e quarenta euros e noventa e 0ito céntimos).
. Se o contrario ndo resultar de lei especial, 0 montante maximo da coima aplicavel as pessoas
coletivas ¢ de € 44.891,81 (quarenta e quatro mil, oitocentos € noventa € um euros e oitenta e
um céntimos).
. Em caso de negligéncia, se o contrario ndo resultar de lei especial, 0s montantes maximos
previstos nos numeros anteriores sdo, respetivamente, de € 1.870,49 (mil, oitocentos e setenta
euros e quarenta e nove céntimos) e de € 22.445,91 (vinte e dois mil, quatrocentos e quarenta
e cinco euros e noventa e um céntimos).
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Em qualquer caso, se a lei especial, relativamente ao montante maximo, ndo distinguir a coima
aplicavel ao comportamento doloso e negligente, este sé pode ser sancionado até metade
daquele montante.

O produto das coimas, mesmo quando estas séo fixadas em juizo, constitui receita da Junta de
Freguesia do Lumiar.

Artigo 13.°
Concurso de Contraordenages

. Quem tiver praticado varias contraordenacdes, executando varios factos, de forma reiterada ou

permanente, em violacdo do mesmo bem juridico, € punido com uma coima cujo limite
maximo resulta da soma das coimas concretamente aplicadas as infragcdes em concurso.

E igualmente punido com uma coima cujo limite méaximo resulta da soma das coimas
concretamente aplicadas as infracbes em concurso, quando o infrator, praticando um so ato,
viola bens juridicos distintos.

A coima aplicavel ndo pode exceder o dobro do limite maximo mais elevado das
contraordenagdes em concurso.

A coima a aplicar ndo pode ser inferior & mais elevada das coimas concretamente aplicadas as
varias contraordenacoes.

O disposto no presente artigo ndo é aplicavel quando o mesmo infrator, praticando varios
atos, viola bens juridicos divergentes.

O disposto no presente artigo ndo é igualmente aplicavel quando o facto praticado pelo
infrator constituir simultaneamente contraordenacéo e crime, caso em gue, 0 processamento
da contraordenacdo cabe as autoridades competentes para o processo criminal.

Artigo 14.°

Determinacéo da Medida da Coima
A medida da coima é determinada em funcédo da gravidade da contraordenacéo, da culpa, da
situacdo econdémica do agente e do beneficio econémico que este retirou da préatica da
contraordenagéo.
Se 0 agente retirou da infracdo um beneficio econémico calculavel superior ao limite maximo
da coima, e ndo existirem outros meios de o eliminar, pode este elevar-se até ao montante do
beneficio, ndo devendo, todavia, a elevacdo exceder um terco do limite m&ximo legalmente
estabelecido.

. Quando houver lugar & atenuagdo especial da punigdo por contraordenagdo, os limites maximo

e minimo da coima sdo reduzidos para metade.
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Artigo 15.°
Sancdo Acessoria
1. Salvo legislagdo especial em contrério, podera determinar-se simultaneamente com a coima,
em funcdo da gravidade da infracdo e da culpa do agente, a aplicacdo das san¢Ges acessorias
seguintes:

a) Perda de objetos pertencentes ao arguido, quando 0s mesmos serviram ou estavam
destinados a servir para a pratica de uma contraordenacdo, ou por esta foram
produzidos;

b) Interdicdo do exercicio de profissdes ou atividades cujo exercicio dependa de titulo
publico ou de autorizagdo ou homologacdo de autoridade publica, se o arguido
praticou a contraordenacdo com flagrante e grave abuso da funcdo que exerce ou com
manifesta e grave violagdo dos deveres que Ihe sdo inerentes;

C) Privacdo do direito a subsidio ou beneficio outorgado por entidades ou
servigos publicos, quando a contraordenacéo tiver sido praticada no exercicio ou por
causa da atividade a favor da qual é atribuido o subsidio;
d) Privacdo do direito de participar em feiras ou mercados, quando a
contraordenacdo tiver sido praticada durante ou por causa da participacdo em feira
ou mercado;
e) Privacdo do direito de participar em arrematacGes ou concursos publicos que
tenham por objeto a empreitada ou a concessao de obras publicas, o fornecimento de
bens e servicos, a concessao de servicos pablicos e a atribuicdo de licengas ou alvaras,
quando a contraordenacédo tiver sido praticada durante ou por causa dos atos
publicos ou no exercicio ou por causa das atividades mencionadas nessa alinea;
f) Encerramento de estabelecimento cujo funcionamento esteja sujeito a
autorizacdo ou licenga de autoridade administrativa, quando a contraordenagdo tenha
sido praticada no exercicio ou por causa da atividade a que se referem as
autorizagdes, licencas e alvaras ou por causa do funcionamento do estabelecimento;
9) Suspensdo de autorizagdes, licencas e alvaras, quando a contraordenacao
tenha sido praticada no exercicio ou por causa da atividade a que se referem as
autorizacdes, licencas e alvaras ou por causa do funcionamento do estabelecimento.

2. As sanc0es referidas nas alineas b) a g) do nimero anterior tém a duragdo maxima de dois

anos, contados a partir da decisdo condenatdria definitiva.

3. Deve dar-se publicidade a punigdo por contraordenacdo, caso lei especial o preveja.
4. A perda dos objetos ou correspondente valor a favor da Freguesia do Lumiar, é

correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 22.° a 26.° do RGCO (Regime Geral das
Contraordenacdes), salvo legislacdo especial em contrario.
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Artigo 16.°
Prescricdo da Coima e da Sanc¢édo Acessoria
1. As coimas e as san¢des acessorias prescrevem nos prazos seguintes:
a) Trés anos, no caso de uma coima superior a0 montante maximo de € 3.740,98
(trés mil, setecentos e quarenta euros e noventa e oito céntimos);
b) Um ano, nos restantes casos.
2. O prazo conta-se a partir do caracter definitivo ou do trénsito em julgado da decisdo
condenatoria.
3. A contagem dos aludidos prazos é suspensa e interrompida nos termos do disposto nos
artigos 30.° e 30.°-A, respetivamente, do Regime Geral das Contraordenagdes (aprovado pelo
Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de outubro).

CAPITULO 111l
DA NOTICIADAPRATICADO ILICITO

Artigo 17.°
Autuacéo
1. Os Tecnicos dos servicos de fiscalizacdo da Junta de Freguesia do Lumiar, no exercicio das
suas funcdes, tém competéncia para, na respetiva circunscric¢do territorial, autuar o infrator nos
termos do Regulamento de Fiscalizacdo da Freguesia do Lumiar.
2. Os mesmos Técnicos tém competéncia para apreender objetos da préatica do ilicito, nos
termos do mesmo Regulamento.

Artigo 18.°
Participagéo

1. Quando a infragdo seja noticiada verbalmente por particular, deve a respetiva Participagdo ser
reduzida a escrito, por Técnico da Junta de Freguesia do Lumiar, em formulario préprio, e
assinada pelo respetivo participante apos verificacao do respetivo teor.

2. A Participacdo por particular preenchida em formulario préprio podera igualmente ser
submetida através do correio eletrénico e remetida para info@jf-lumiar.pt

3. O participante que declare factos falsos, tendo conhecimento da aludida falsidade, fica sujeito
a responsabilidade civil e/ou criminal, nos termos gerais do Direito.

4. Qualquer infracdo noticiada por particular, e por este ndo devidamente comprovada, deve ser
alvo de averiguacéo pelos servicos de licenciamento e fiscalizagcdo da Junta de Freguesia do
Lumiar, com a intervencdo dos meios técnicos e humanos necessarios, e tendo em
consideracéo o disposto no artigo anterior.
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Artigo 19.°
Recurso a Colaboracéo de Autoridades Policiais
O Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar, por si ou por intermédio dos Técnicos dos
servigos de fiscalizagcdo ou dos Instrutores por si designados, pode solicitar a colaboracdo de
quaisquer autoridades administrativas ou policiais, havendo o dever de comunicacao reciproca
sempre que haja lugar a referida intervencao.

TITULO Il - DO PROCESSO DE CONTRAORDENACAO

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 20.°
Noticia da Contraordenacao e Inicio do Procedimento

1. Sem prejuizo do disposto em legislacdo especial, e em conformidade com o disposto no
Regulamento de Fiscalizacdo da Freguesia do Lumiar, lavrado e registado o Auto de Noticia
pelos Técnicos da Junta, é emitido parecer pelo Ndcleo Juridico e de Contratacdo Publica para
efeitos de apreciacdo da necessidade de instauragdo de procedimento contraordenacional.

2. Compete ao Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar decidir sobre a necessidade de
instauracao do aludido procedimento, concordando ou discordando, do parecer mencionado
no numero anterior.

3. Caso se verifique a necessidade de instauracdo de processo contraordenacional, o Presidente
da Junta designa Instrutor do processo contraordenacional mediante despacho.

Artigo 21.°
Inicio do Procedimento
1. A'instrucdo do processo contraordenacional inicia-se no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, a contar da data da notificacdo ao Instrutor do despacho que o mandou instaurar, e
ultima-se no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, s6 podendo ser excedido este prazo
por despacho do Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar, sob proposta fundamentada
do Instrutor, nos casos de excecional complexidade
2. Sempre que repute por necessaria a analise dos elementos probatérios apreendidos, o
Instrutor devera registar cabalmente o ato, bem como selar novamente e depositar o objeto
ou documento logo que dos mesmos nédo necessite, por forma a assegurar a sua integridade
até ao fim do processo contraordenacional.
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Artigo 22.°
Prova

1. Consideram-se provados os factos materiais constantes do Auto de Noticia levantado nos
termos do artigo 20° enquanto a autenticidade do documento ou a veracidade do seu
contetido ndo forem, fundadamente, colocadas em causa.

2. Compete ao Instrutor do processo, caso repute por necessario, solicitar aos Técnicos dos
servicos do licenciamento e fiscalizacéo a realizagdo de diligéncias a posteriores para obtencdo
de prova.

3. O arguido deve, de boa-fé, juntar toda a prova documental pertinente ao exercicio do seu
direito de defesa.

4. Salvo especial complexidade do processo, o arguido pode indicar até 20 (vinte) testemunhas,
aquando do exercicio do seu direito de defesa, as quais:

a) Devem ser apresentadas pelo arguido na data, na hora e no local indicados pelo
Instrutor do processo e cujos depoimentos podem ser documentados em meios
técnicos audiovisuais.

b) Devem ter conhecimento direto sobre os factos imputados ao arguido/infrator, salvo,
até ao limite de 5 (cinco) testemunhas a depor sobre o caracter e circunstancias
socioecondémicas do mesmo;

¢) N&o sdo ajuramentadas, sem prejuizo do disposto no artigo 348-A do Codigo Penal.

5. As testemunhas e 0s peritos sao obrigados a comparecer e a pronunciar-se sobre a matéria do
processo, sempre que solicitado pela Junta de Freguesia do Lumiar.

6. Em caso de recusa injustificada, podera a Junta de Freguesia do Lumiar aplicar san¢Ges
pecunidrias até € 49,88 (quarenta e nove euros e oitenta e oito céntimos) e exigir a reparacao
dos danos causados com a sua recusa.

7. A falta de comparéncia é correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 117.° do Cadigo
de Processo Penal.

Artigo 23.°
Meios de Obtencdo de Prova

1. Podem ser provisoriamente apreendidos pelos Técnicos dos servicos de licenciamento e
fiscalizacdo os objetos que serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma
contraordenacédo, ou que por esta foram produzidos, e bem assim quaisquer outros que forem
suscetiveis de servir de prova.

2. Os objetos séo restituidos logo que se tornar desnecessario manter a apreensdo para efeitos
de prova, mediante despacho do Instrutor do processo, salvo tais objetos sejam suscetiveis de
ser declarados perdidos a favor da Junta de Freguesia do Lumiar, nos termos legais.
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Em qualquer caso, os objetos sdo restituidos logo que a decisdo condenatdria se torne
definitiva, mediante despacho do Instrutor do processo, salvo tenham sido declarados
perdidos a favor da Junta de Freguesia do Lumiar, nos termos legais.
Quando, no decurso da instrugdo, se decidir apreender qualquer objeto, nos termos dos
numeros anteriores, os titulares de direitos afetados pela apreensdo devem ser notificados da
decisdo, instruindo, se necessario, processo especial e apenso aos autos de contraordenacéo.

5. Caso repute por necessario para 0 bom andamento da causa, o Instrutor pode declarar
suspenso o processo de contraordenacdo, até que seja proferida deciséo judicial respeitante a
impugnacao judicial da apreenséo.

Artigo 24.°
Forma dos Atos na Instrugdo

1. Todos os atos instrutdrios s&o reduzidos a escrito através de Auto.

2. O Auto € o instrumento destinado a fazer fé quanto aos termos em que se desenrolaram os
atos processuais a cuja documentacao a lei obrigar e aos quais tiver assistido quem o redige,
bem como, a recolher as declara¢des, requerimentos, promocdes e atos decisorios orais que
tiverem ocorrido perante aquele.

3. O Auto respeitante ao debate instrutério e a audiéncia denomina-se Ata e rege-se
complementarmente pelas disposicoes legais que o presente Regulamento manda aplicar.

4. A Ata contém, além dos requisitos previstos no presente Regulamento para os atos escritos, a
mencao dos elementos seguintes:

a) ldentificacdo das pessoas que intervieram no ato;

b) Causas, se conhecidas, da auséncia das pessoas cuja intervencdo no ato estava prevista;

¢) Descrigdo especificada das operagdes praticadas, da intervencdo de cada um dos
participantes processuais, das declaracdes prestadas, do modo como o foram e das
circunstancias em que o foram, incluindo, quando houver lugar a registo audio ou
audiovisual, a consignacgdo do inicio e termo de cada declaracdo, dos documentos
apresentados ou recebidos e dos resultados alcancados, de modo a garantir a genuina
expressao da ocorréncia,;

d) Qualquer ocorréncia relevante para apreciacdo da prova ou da regularidade do ato.

5. E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 169.° do Codigo de Processo Penal.

Artigo 25.°
Comunicacéo das Decisoes
1. Todas as decisdes, despachos e demais medidas tomadas pela Junta de Freguesia do Lumiar
serdo comunicadas as pessoas a quem se dirigem.
2. Tratando-se de medida que admita impugnag&o sujeita a prazo, a comunicagao revestira a
forma de notificacdo, que devera conter os esclarecimentos necessarios sobre admissibilidade,
prazo e forma de impugnacao.
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Artigo 26.°
Recurso das Medidas da Junta de Freguesia do Lumiar

1. As decisOes, despachos e demais medidas tomadas pela Junta de Freguesia do Lumiar no
decurso do processo contraordenacional sdo suscetiveis de impugnacao judicial por parte do
arguido ou da pessoa contra as quais se dirigem.

2. O disposto no nimero anterior ndo se aplica as medidas que se destinem apenas a preparar a
deciséo final de arquivamento ou de aplicacdo da coima, ndo colidindo com os direitos ou
interesses das pessoas.

3. E competente para decidir do recurso o tribunal judicial identificado no artigo 61.° do
Regulamento Geral das Contraordenacdes (aprovado pelo Decreto-Lei n° 433/82, de 27 de
outubro), que decidira em Gltima instancia.

Artigo 27.°
Modo de Contagem dos Prazos
Salvo legislacéo especial em contrario, a contagem dos prazos suspende-se aos fins-de-semana e
feriados, sendo aplicavel os demais termos do artigo 87.° do Codigo de Procedimento
Administrativo (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro) quanto ao modo de
contagem dos prazos indicados no Capitulo 11 do presente Titulo.

CAPITULO 11
DO PROCEDIMENTO

Artigo 28.°
Instrucéo
1. O Instrutor designado para o processo de contraordenacao procedera a sua investigacdo e
instrucdo, finda a qual, sera arquivado o processo ou aplicada uma coima.
2. Nao pode intervir no processo contraordenacional, o Instrutor que se encontre em alguma
das situacOes seguintes:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representantes ou como gestores de
negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de outra pessoa, nele
tenham interesse o seu cbnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des analogas as
dos conjuges, algum parente ou afim em linha reta ou até ao segundo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia comum ou com
a qual tenham uma relacédo de adogéo, tutela ou apadrinhamento civil,

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negécios de outra pessoa,
tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal
situacdo se verifique em relacéo a pessoa abrangida pela alinea anterior;
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d) Quanto tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatario ou hajam dado
parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério o seu cénjuge
ou pessoa com quem viva em condi¢Oes analogas as dos conjuges, parente ou afim em
linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
guem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagdo de adogéo,
tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua intervencao, ou
proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com intervencao destas.

. E dever geral do Instrutor, atuar com urbanidade em todas as intervencdes de natureza
funcional e nas relagbes com os fregueses, assim como, com perfeito conhecimento dos
preceitos legais e regulamentares que disciplinam a matéria que esteja em causa e permitam a
sua intervencao.

4. O Instrutor pode confiar a investigacdo e instrucdo, no todo ou em parte, as autoridades

policiais, bem como, solicitar o auxilio de outras autoridades ou servigos publicos.

5. Sempre que o Instrutor julgar existirem indicios suficientes da pratica do ilicito de mera
ordenacdo social, notifica o arguido nos termos do disposto no artigo seguinte.

6. Sempre que haja suspeita da pratica de um crime no &mbito do processo que lhe foi confiado,
deve o Instrutor apresentar, perante o Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar, proposta
de remessa do processo para o0 Ministério Publico, bem como de suspensdo do procedimento
contraordenacional em curso na Junta.

7. O Presidente decide, mediante despacho, cujo fundamento podera traduzir-se na mera
remissdo para a proposta do Instrutor, seguindo-se, se for o caso, os ulteriores tramites
previstos no disposto nos artigos 38.°, 56.° e 57.° do Regime Geral das Contraordenacgoes.

8. Em caso de devolucdo do processo pelo Ministério Publico a Freguesia do Lumiar, devera o
Presidente da Junta declarar o processo de contraordenagdo reaberto e ordenar a prossecucéo
da instrucéo.

w

Artigo 29.°
Notificacdo ao Arguido

1. A notificacdo serd dirigida ao arguido, mediante carta registada com aviso de rececao e
comunicada ao seu representante legal, quando este exista.

2. Caso o0 arguido tenha constituido mandatario ou lhe tenha sido nomeado defensor, a
notificacdo sera dirigida ao mesmo.

3. No caso referido no nimero anterior, o arguido sera informado através de uma cépia da
decisdo ou despacho.

4. Se a notificagdo tiver de ser feita a varias pessoas, 0 prazo da impugnacéo sé comeca a correr
depois de notificada a Ultima pessoa.
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5. E correspondentemente aplicavel o disposto nos artigos 113.° a 115.° do Cédigo de Processo
Penal.

Artigo 30.°
Defensor do Arguido

1. O arguido da pratica de uma contraordenacédo tem o direito de se fazer acompanhar por
advogado, escolhido em qualquer fase do processo.

2. Em caso de insuficiéncia econdmica, o arguido que pretenda encontrar-se representado devera
requerer, nos termos do artigo 17.° da Lei sobre Apoio Judiciario (aprovada pela Lei n.°
34/2004, de 29 de julho), a nomeacéo de defensor.

3. No caso previsto no nimero anterior, e em conformidade com o disposto no artigo 24.° da
Lei sobre Apoio Judiciério, devera o arguido juntar o comprovativo do requerimento
apresentado perante os servicos da Seguranca Social, e requerer, caso pretenda, a interrupcéo
do prazo previsto no artigo 31.°, n.° 2, do presente Regulamento.

Artigo 31.°
Pagamento Voluntério da Coima

1. Em qualquer altura do processo, mas sempre antes da Decisdo Final do Presidente, o arguido
pode proceder ao pagamento voluntério da coima, nos termos seguintes:

a) Em caso de pagamento voluntario da coima efetuado no prazo fixado para o exercicio
do direito de defesa, a coima é liquidada pelo valor minimo fixado na notificacéo ao
arguido e sem custas processuais;

b) Em caso de pagamento voluntario da coima efetuado posteriormente ao decurso do
prazo previsto na alinea anterior, mas antes da Decisdo Final, a coima é liquidada pelo
valor minimo fixado na notificagdo ao arguido e serdo devidas custas processuais.

2. O arguido podera ainda solicitar, mediante apresentacdo de requerimento devidamente
fundamentado, nomeadamente, comprovando a sua insuficiéncia econémica, 0 pagamento
voluntario da coima em prestaces.

3. O pagamento voluntério da coima nos termos do n.° 1 equivale a condenacéo e determina o
arquivamento do processo, ndo podendo o mesmo ser reaberto e ndo podendo os factos
voltar a ser apreciados como contraordenagéo, salvo se o arguido proceder ao pagamento da
coima a titulo de deposito e, concomitantemente, exercer o seu direito de defesa ou, ainda, se
a contraordenacéo for aplicavel sangdo acessodria, caso em que prossegue restrito a aplicagéo
da mesma.

4. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, devera o arguido preencher e entregar ou
enviar o formulério préprio, disponivel no sitio da internet da Junta de Freguesia do Lumiar e
na sua sede e, se for o caso, indicando expressamente se efetuou 0 pagamento da coima e a
que titulo foi realizado.
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Artigo 32.°
Exercicio do Direito de Defesa

. O arguido tem direito a pronunciar-se, por escrito, sobre a contraordenacdo que lhe é

imputada e sobre a sanc¢do ou sangdes em que incorre, antes da Deciséo Final.

2. Salvo legislacdo especial em contrério, e mais favoravel ao arguido, o prazo para o exercicio do
direito de defesa, por escrito, é de 15 (quinze) dias Uteis.

3. O arguido podera requerer, aquando da apresentacao da Defesa Escrita, a sua audigéo oral e
arrolar testemunhas, até ao limite de 20 (vinte), em conformidade com o disposto no artigo
22.°, n.° 4, do presente Regulamento, devendo identificar os factos articulados sobre os quais
cada uma ira depor.

4. O exercicio do direito de defesa a que se alude no presente artigo deve ser apresentado
mediante requerimento dirigido ao Instrutor do processo e redigido nos termos do disposto
no artigo 8.° do presente Regulamento.

5. Apos a apresentacdo da Defesa Escrita, e caso o arguido indique testemunhas, o Instrutor
notifica o arguido e as testemunhas arroladas para audi¢do, prévia a Decisdo Final, em data
que repute por conveniente e oportuna.

6. O ndo exercicio do direito de defesa escrita ndo é equiparavel a confissdo dos factos pelo
arguido mas ndo obsta a prossecucdo do procedimento e subsequente condenacao.

[N

Artigo 33.°
Da Audiéncia

1. Quando se repute por necessaria a realizacdo de audiéncia oral, esta realiza-se presencialmente.

2. A falta de comparéncia do arguido ndo constitui motivo de adiamento da audiéncia, mas, se
for apresentada justificacdo da falta até ao dia fixado para a audiéncia, deve proceder-se ao
adiamento desta.

3. No caso de se verificar o adiamento a que se refere 0 nimero anterior, o instrutor do processo
deve tentar chegar a acordo com o interessado sobre a nova data da audiéncia, que, em
qualquer caso, se deve realizar dentro dos 20 (vinte) dias seguintes, salvo situagdes excecionais
de impedimento dos servigos da Junta.

4. A falta de comparéncia das testemunhas na aludida audiéncia ndo importa 0 agendamento de
nova data para o efeito, nem tdo pouco, prejudica a emissao de Deciséo Final.

5. Finda a audiéncia é lavrada Ata da qual consta o extrato das inquiricdes e das alegacdes feitas
pelo arguido, devendo ser redigida nos termos do disposto no artigo 22.° do presente
Regulamento.

6. A aludida Ata devera ser assinada pelo Instrutor e intervenientes apds leitura em voz alta pelo
Instrutor do respetivo teor.
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7. O arguido pode requerer, até ao encerramento da audiéncia, a jungdo aos autos das suas
alegacOes por escrito, as quais podem ser entregues durante a diligéncia ou no prazo de 10
(dez) dias uteis imediatamente posteriores a data da audiéncia.

Artigo 34.°
Da Dispensa de Audiéncia
1. O instrutor pode ndo realizar a audiéncia prévia quando:

a) A decisdo seja urgente;

b) O arguido tenha solicitado o adiamento a que se refere o n.° 2 do artigo anterior
e, por facto imputével a este, ndo tenha sido possivel fixar-se nova data nos
termos do n.° 3 do mesmo artigo;

¢) Seja razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugdo ou a
utilidade da deciséo;

d) O arguido ja se tenha pronunciado no procedimento sobre as questdes que
importem a decisdo e sobre as provas produzidas no requerimento apresentado
para exercicio do direito de defesa;

e) Os elementos constantes do procedimento conduzirem a uma decisdo
inteiramente favoravel ao arguido.

2. Nas situacBes previstas no nimero anterior, a proposta de deciséo final do Instrutor deve
indicar as razdes da ndo realizacdo da audiéncia.

Artigo 35.°
Diligéncias Complementares
1. Ap6s a audiéncia, podem ser efetuadas, oficiosamente ou mediante pedido devidamente
fundamentado e apresentado pelo arguido, as diligéncias complementares que se mostrem
convenientes.
2. O Instrutor deve decidir, fundamentadamente, no prazo méximo de 5 (cinco) dias Uteis sobre
0 pedido formulado pelo arguido, o qual deve ser notificado da mesma decisédo nos termos
previstos no presente Regulamento.

Artigo 36.°
Proposta de Decisdo Final?

1. Apo0s a producéo de prova, deve o Instrutor emitir Proposta de Decisdo Final, devidamente
fundamentada e no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, a qual, a final, determinara o
arquivamento do processo ou, reputando por provada a pratica de contraordenacdo, a
condenagéo do arguido.

1 Norma correspondente ao disposto no artigo 58.° do RGCO, devidamente adaptada.
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2. A Proposta de Decisdo Final que aplica a coima e ou as sangdes acessdrias contém:

a) A identificacdo dos sujeitos responsaveis pela infragao;

b) A sintese do contetdo do procedimento, incluindo a fundamentagdo da dispensa da
audiéncia, quando esta ndo haja ocorrido;

¢) A descri¢do dos factos imputados, com indicacéo das provas obtidas;

d) A indicacdo das normas segundo as quais se pune e a fundamentacdo da decisao,
nomeadamente, no que respeita ao grau de culpa do agente considerado para efeitos de
determinacdo do valor da coima, bem como, se for o caso, da san¢éo acessoria a aplicar;

e) A coima e as sangdes acessorias abstrata e concretamente aplicaveis;

f) As custas processuais.

3. DaProposta de Decisdo Final, consta também a informacéo de que:

a) A condenacdo se torna definitiva e exequivel se ndo for judicialmente impugnada;

b) Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso
0s sujeitos responsaveis pela infracdo, o Ministério Publico e o assistente, quando
exista, ndo se oponham, mediante simples despacho.

4. A Proposta de Decisdo Final contém ainda a ordem de pagamento da coima e custas
processuais no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds o carécter definitivo ou o transito em
julgado da Decisao.

5. Ndo tendo o arguido exercido o direito de defesa, a descrigdo dos factos imputados, das
provas, e das circunstancias relevantes para a deciséo pode ser feita por simples remisséo para
o0 Auto de Noticia ou para a Participag&o.

Artigo 37.°
Deciséo Final
1. O Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar deve proferir Decisdo Final no &mbito do
processo contraordenacional, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contados apds a
rececao da Proposta.
2. A fundamentacdo da decisdo pode consistir em mera declaracdo de concordancia com
fundamentos expostos na Proposta de Decisdo Final do Instrutor, a qual fara parte
integrante da mesma Deciséo.

Artigo 38.°
Custas Processuais
1. A Decisdo Final devera fixar 0 montante das custas e determinar quem as deve suportar.
2. As custas abrangem, nos termos gerais, 0s encargos administrativos resultantes do processo.
3. As custas sdo suportadas pelo arguido em caso de aplicacdo de uma coima ou de uma sangéo
acessoria, de desisténcia ou rejei¢do da impugnacéo judicial ou dos recursos de despacho ou
sentenca condenatoria.
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. O arguido pode, nos termos gerais, impugnar judicialmente a Decis&o Final relativa as custas,
devendo a impugnacdo ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis a partir do
conhecimento da decisdo a impugnar.

Artigo 39.°
Pagamento da Coima e Custas Processuais
. Apos a Decisdo Final, o arguido pode proceder ao pagamento da coima no prazo fixado no
artigo 39.° do presente Regulamento.
. O pagamento deve ser feito contra recibo, cujo duplicado serd entregue a autoridade
administrativa ou tribunal que tiver proferido a decisdo
. O arguido podera, ainda, requerer, mediante apresentacdo de requerimento devidamente
fundamentado, nomeadamente, comprovando a sua insuficiéncia econémica, 0 pagamento
voluntario da coima em prestaces.
. Quando motivos supervenientes o justifiquem, o prazo e o plano de pagamento inicialmente
estabelecido podem ser prorrogados, pelo periodo méaximo ao dobro do periodo inicialmente
definido.
. No caso referido no numero anterior, e salvo indicagdo em contrario do arguido, 0 pagamento
serd, por ordem de prioridades, levado a conta da coima e das custas.
. Dentro dos limites referidos nos n.% 4 e 5, a falta de pagamento de uma prestacdo o
vencimento de todas as outras.
. Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, devera o arguido preencher e entregar ou
enviar o formulario préprio, o qual é remetido com a notificacdo da Decisdo Final descrita no
artigo 37.° do presente Regulamento.
. Se o requerimento referido no n.° 3 for apresentado ap6s o prazo referido no n.° 1 mas antes
da execucdo da Decisdo Final, serdo igualmente devidos juros pela mora do devedor/arguido,
0s quais sdo calculados desde a data do transito da Decisdo até a data da Gltima prestacao
proposta para o plano de pagamentos.

Artigo 40.°
Impugnacdo Judicial
. A Deciséo Final é suscetivel de impugnagdo judicial.
. O recurso de impugnacéo podera ser interposto, pelo arguido ou pelo seu defensor por escrito
e apresentado perante o Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar, no prazo de 20 (vinte)
dias Uteis, apos o seu conhecimento pelo arguido, devendo constar de alegacdes e conclusoes.
. Ap0s rececdo do aludido recurso, deverd o Presidente da Junta de Freguesia do Lumiar, no
prazo maximo de 5 (cinco) dias, mediante correio registado com aviso de rececao, enviar aos
autos ao Ministério Publico.
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. Até ao envio dos autos, e na sequéncia da apreciacdo do recurso, podera o Presidente da Junta
de Freguesia do Lumiar retificar ou revogar a sua decisdo e substitui-la por outra, nos termos
do disposto nos artigos 165.° e seguintes do Codigo de Procedimento Administrativo
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 07 de janeiro).

. Ao modo de contagem do prazo, aplica-se o disposto no artigo 87.° do mesmo Cédigo.

. Salvo disposicdo normativa especial em contrario, o recurso a autoridade judiciaria rege-se
pelo disposto nos artigos 59.° e seguintes do Regulamento Geral das Contraordenacdes
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro).

Artigo 41.°
Prescricéo do Procedimento
. Salvo legislacdo especial em contrario, o procedimento por contraordenacdo extingue-se por
efeito da prescricdo logo que sobre a pratica da contraordenagdo hajam decorrido 0s seguintes
prazos:

a) Cinco anos, quando se trate de contraordenacgdo a que seja aplicavel uma coima de
montante maximo igual ou superior a € 49.879,79 (quarenta e nove mil, oitocentos e
setenta e nove euros e setenta e nove céntimos);

b) Trés anos, quando se trate de contraordenacdo a que seja aplicavel uma coima de
montante igual ou superior a € 2.493,99 (dois mil, quatrocentos e noventa e trés euros
e noventa e nove céntimos) e inferior a € 49.879,79 (quarenta e nove mil, oitocentos e
quarenta e nove euros e setenta e nove céntimos);

¢) Um ano, nos restantes casos.

. A contagem dos aludidos prazos é suspensa e interrompida nos termos do disposto nos
artigos 27.% e 28.°, respetivamente, do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

TITULO IV - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 42.°
Execucdo da Decisdo Condenatoria
. O ndo pagamento da coima, em conformidade com o disposto nos artigos anteriores dara
lugar a execucdo da Decisdo, nos termos do disposto nos artigos 88.° e seguintes do Regime
Geral das Contraordenacoes.
. A Decisdo condenatdria, transitada em julgado, deve ser remetida pelo Instrutor do processo
ao representante do Ministério Publico junto do tribunal competente, para a promogéo do
respetivo processo executivo.
. A execucio das contraordenac@es previstas no presente Regulamento aplicam-se, igualmente,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no Codigo de Processo Penal sobre a execugdo da
multa.
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Artigo 43.°
Norma Revogatoria
Com a entrada em vigor do presente Regulamento, séo revogadas todas as normas previstas nos
diversos regulamentos de ambito semelhante existentes na Junta de Freguesia do Lumiar.

Artigo 44.°
Entrada em Vigor
O presente Regulamento entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua publicacéo
em Diério da Republica.

Aprovado em Assembleia de Freguesia a [...] de [...] de 2022.
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